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Правовая культура

Международных стандартов не существует    
Сравнительный анализ мировых избирательных систем позволяет определить особенности при организации выборов
Избирательная комиссия Республики Коми продолжает знакомить 
читателей газеты «Республика» с публичной лекцией председателя 
ЦИК России «Сравнение российской избирательной системы и 
направлений ее модернизации с зарубежными аналогами», с которой 
Владимир Евгеньевич Чуров выступил в Российской  академии 
народного хозяйства и государственной службы при Президенте 
Российской Федерации в рамках семинара для высших должностных 
лиц субъектов Российской Федерации (руководителей высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации). 
В прошлом номере газеты были затронуты две темы – назначение 
выборов и требования к политическим партиям. Сегодня предлагаем 
рассмотреть вопросы, связанные с законодательством о выборах 
депутатов законодательных (представительных) органов и 
выборами глав (губернаторов) административных единиц. 

Законодательство о выборах 
депутатов национальных 
парламентов – законодательных 
(представительных) органов

В большинстве государств мира 
структура выборных органов и при-
меняемая избирательная система 
остается относительно стабильной. 
Изменения в структуре представи-
тельных органов происходят редко, 
но имеют место. Например, в 2009 
году Стортинг  Королевства Норве-
гия  был преобразован из двухпа-
латного в однопалатный. В начале 
ноября 2012 года правящая в Тур-
ции Партия справедливости и раз-
вития официально внесла на рас-
смотрение парламента законопро-
ект о внесении в конституцию стра-
ны изменений, предполагающих 
превращение республики из парла-
ментской в президентскую, уже сле-
дующий президент Турции должен 
быть избран прямым всенародным 
голосованием.

Изменяется и система  распре-
деления мандатов. В последние 
годы общемировой тенденцией ста-
новится смена мажоритарной изби-
рательной системы на иную: на сме-
ну чаще всего приходят смешанная 
либо полностью пропорциональная 
система. Эта тенденция оформилась 
в 1993 году, когда на референдуме 
в Италии был поднят вопрос о пере-
ходе от мажоритарной избиратель-
ной системы к смешанной. С того 
времени от мажоритарной избира-
тельной системы отказалось  более 
30 государств, большинство из ко-

торых перешло к полностью про-
порциональной избирательной си-
стеме. 

Существуют и примеры поис-
ка альтернативных систем голосо-
вания. Например, в  Великобрита-
нии – оплоте применения мажори-
тарной избирательной системы от-
носительного большинства – в мае 
2011 года в ходе референдума 
была осуществлена попытка пере-
хода на парламентских выборах к 
системе альтернативного голосова-
ния. Однако большинство избирате-
лей (67,9 процента принявших уча-
стие в голосовании при явке в 42,2 
процента) не поддержали реформу 
избирательной системы и высказа-
лись за использование мажоритар-
ной системы. 

Вопрос о переходе от смешан-
ной к пропорциональной избира-
тельной системе на парламентских 
выборах может быть поставлен и на 
Украине.

В Российской Федерации, поми-
мо уже принятых федеральных зако-
нов, еще ряд инициатив оформлен 
в виде законопроектов и находится 
на рассмотрении в Государственной 
Думе Федерального Собрания Рос-
сийской Федерации. В частности, 16 
февраля 2012 года в Государствен-
ную Думу Президентом Российской 
Федерации был внесен законопро-
ект «О выборах депутатов Государ-
ственной Думы Федерального Со-
брания Российской Федерации». Он 
подразумевает введение иной, чем 
использовалась в течение двух по-
следних электоральных циклов, си-

Есть мнение

Площадка для единомышленников  
Состоялось заседание Креативного совета при Избирательной комиссии Республики  Коми
План мероприятий Избирательной комиссии Республики Коми 
по повышению правовой культуры избирателей и обучению 
организаторов выборов, иных участников избирательного процесса  на 
предстоящий год стал темой обсуждения на заседании Креативного 
совета при Избирательной комиссии Республики  Коми. 

Участники заседания сошлись 
во мнении, что необходимо усилить 
работу по вовлечению студентов 
учреждений среднего   професси-
онального образования республи-
ки в избирательный процесс, объе-
динить усилия по информированию 
молодежи, в том числе через сеть 
интернет, делая это в максимально 
интересной и доступной для моло-
дого поколения форме. 

Кроме того,  было решено пред-
ложить для включения в Сводный 
план регионального избиркома на 
2013 год следующие мероприятия: 
уроки лидерства и дни правовой 
культуры, дискуссионную панель 
«Будущее России – глазами моло-
дежи», а также проведение фокус-
групп. 

На заседании широко обсужда-
лась проблема отсутствия в части го-
родов и районов республики моло-
дежных крыльев политических пар-
тий   и нехватки молодых партий-
ных лидеров – реальных примеров 

активистов на местном уровне. Как 
отмечали участники заседания, это 
влечет за собой недостаточную ин-
формированность молодежи о воз-
можности участия в политической 
жизни.  В связи с этим было предло-
жено Избирательной комиссии Ре-
спублики Коми провести совмест-
ный с Министерством образования 
Республики Коми, Центром управ-
ленческого резерва, Молодежным 
парламентом Коми и столичными 
крыльями политических партий ре-
гиональный конкурс молодежных 
проектов «Молодежная инициати-
ва». По замыслу участников Креа-
тивного совета данный проект дол-
жен дать импульс для создания мо-
лодежных крыльев политических 
партий в городах и районах, а также 
вовлечь в избирательный процесс и 
политическую жизнь тех молодых 
людей, которые по каким-либо при-
чинам не проявляют свою активную 
гражданскую позицию.

– Радует, что Креативный совет 

оправдал возложенные на него на-
дежды. Он действительно стал пло-
щадкой для совместной работы 
единомышленников:  специалистов 
различных областей деятельности, 
людей активных и творческих, кому  
близка тема молодежной политики, 
формирования гражданского само-
сознания и повышения правовой 
культуры молодых людей, – отмеча-
ет председатель Креативного сове-
та Елена Баскакова.

Напомним, Креативный совет 
был создан по инициативе Избира-
тельной комиссии Республики Коми 
четыре года назад. Одна из главных 
задач совета – оказать  содействие 
избиркому региона, территориаль-
ным избирательным комиссиям в 
работе по повышению правовой 
культуры и электоральной актив-
ности избирателей. В состав Креа-
тивного совета входят представи-
тели органов государственной вла-
сти в Коми, бизнес-структур, депу-
таты Молодежного парламента Ре-
спублики Коми, руководители моло-
дежных организаций региональных 
отделений политических партий, 
представители молодежных обще-
ственных движений республики, со-
ветов молодежи. 

стемы выборов депутатов Государ-
ственной Думы. Предполагается и 
новый порядок формирования Со-
вета Федерации,  предусматриваю-
щий две различные процедуры на-
деления полномочиями членов Со-
вета Федерации: представителя от 
законодательного (представитель-
ного) органа и представителя от 
исполнительного органа государ-
ственной власти субъекта Россий-
ской Федерации.
Выборы глав (губернаторов) 
административных единиц

Еще одной новацией  россий-
ских выборов  стал возврат к пря-
мым выборам глав субъектов Рос-
сийской Федерации. Высшее долж-
ностное лицо (руководитель высше-
го исполнительного органа государ-
ственной власти) субъекта Россий-
ской Федерации избирается непо-
средственно гражданами на осно-
ве впервые применяемого порядка 
выдвижения кандидатов, устанав-
ливающего в качестве обязательно-
го условия для выдвижения получе-
ние поддержки депутатов предста-
вительных органов и глав муници-
пальных образований. Анализ при-
менения так называемого муници-

пального фильтра на губернатор-
ских выборах показал, что он может 
стать альтернативой сбору подписей 
на федеральных выборах. Это про-
зрачная процедура, число необхо-
димых подписей сокращается в 10-
12 раз, возрастает ответственность 
представителей муниципалитетов 
за поддерживаемого кандидата.

Среди политологов имеет место 
позиция, что изменение количества 
и порядка сбора подписей кандида-
том на должность президента любо-
го государства может стать причи-
ной серьезных изменений в полити-
ческой сфере. В мировой практике 
выработаны различные требования 
к кандидатам на пост президента.

Один из примеров – выборы 
президента Французской Республи-
ки. Действующее законодательство 
едва не вывело из президентской 
гонки Марин Ле Пен, дочь извест-
нейшего политика, непременного 
участника предыдущих президент-
ских кампаний Жан-Мари Ле Пена. 
Марин Ле Пен, сменившая своего 
отца на посту председателя Народ-
ного Фронта, столкнулась с серьез-
ными трудностями при сборе не-
обходимых для выдвижения своей 
кандидатуры 500 подписей выбор-

ных должностных лиц, представля-
ющих не менее чем 30  различных 
департаментов и территорий Фран-
ции, – депутатов, мэров, членов ре-
гиональных советов и иных лиц, за-
нимающих выборные должности. 
Но, несмотря на трудности при вы-
движении, в первом туре выборов 
ей удалось уверенно занять третье 
место с результатом 17,9  процента 
голосов избирателей, что ниже по-
казателя победителя первого тура 
Франсуа Олланда лишь на 10 про-
центов. У этой нормы есть очевид-
ные преимущества, так как она за-
ставляет политиков искать под-
держки по всей Франции. Подписи 
в поддержку кандидатов подлежат 
публикации, что сильно затрудняет 
сбор фиктивных подписей.

Прямые выборы  глав исполни-
тельной власти субъектов федера-
тивных государств в мировой прак-
тике являются достаточно распро-
страненным явлением. Всеобщие 
прямые выборы глав субъектов су-
ществуют в таких зарубежных го-
сударствах, как  Аргентинская Ре-
спублика, Федеративная Республи-
ка Бразилия, Соединенные Штаты 
Америки, Соединенные Штаты Мек-
сики, Федеративная Республика Ни-
герия, и в ряде иных.

Применяется и система  непря-
мых выборов глав субъектов феде-
раций, а именно: местными законо-
дательными или представительны-
ми органами. Ее используют такие 
федеративные государства, как Ав-
стрийская Республика, Федера-
тивная Республика Германия. Схо-
жая система существует и в быв-
ших британских доминионах  Ав-
стралии  и Канаде, с тем лишь от-
личием, что в этих государствах со-
хранился институт губернаторов и 
генерал-губернаторов, представля-
ющих королеву, в то время как ре-
альная власть  в субъекте федера-
ции сосредоточена в руках форми-
руемого законодательным собрани-
ем правительства провинции или 
территории.

Продолжение материала в 
следующем номере газеты 

«Республика». 


